ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION S 1188

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA
UN PLIEGO DE CARGOS

¢

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto - Ley 2811 de 1974,
en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, la Resolucion MAVDT 1197
de 2004, el Decreto Distrital 561 de 2006, la Resolucion SDA 110 de 2007, vy

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que en la Secretaria Distrital de Ambiente, obra el expediente DM-06-04-740, en el cual
reposan las actuaciones surtidas frente al predio ubicado en la Carrera 2 A Este No. 65F-06 Sur
de la Localidad de Usme de esta ciudad., propiedad del sefior ALONSO RODRIGUEZ PARRA.

O CONSIDERACIONES TECNICAS

Que e| Concepto Técnico 1355 del 13 de Febrere de 2007, expedido por la Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, contiene los resultados de la visita practicada el
04 de Diciembre de 2008, en el cual se concluyé que:

“(.)

= £n el momento de [a visita en ef Chircal Jacinto Riafio y Marcos Méndez estaban realizando
las siguientes actividades mineras:

. Extraccion del material arcilloso en forma manual. Se encontré una carreta, una pala y
una pica (Fotografia No. 1),

. Beneficio del matenal arcilfoso mediante una extruscra.

. Transformacién mediante un homao tipo badl, el cual s¢ encontraba en procesc de iflenado

con ladritlos y blogues crudos (Fotograffa No. 2).
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= FEn el predic no se estén adelantando actividades de recuperacion morfolégica y ni de
revegetalizacién. El frente minero y el patio se encuentran sin cobertura vegetal.

= No existen obras para el manejo adecuado de las aguas de escorrentia superficial en el
predio y especialmente en el drea afectada por la actividad extractiva, fales como: Canales
perimetrales, zanja de coronacion, disipadores de energla, sedimentadores, que mitiguen Jos
efectos de la escorrentia superficial, razén por la cual es comun observar procesaos de erosion
hidrica concentrada en los taludes.

= En los patios se enconiré una gran canfidad de ladritfos y bloques crudos y. cocidos.
{Fotografia No. 3)

= El chircal posee una infraestruciura compuesta por: Un horno tipo badl, una extrusora,
unas &areas para e acopio de la arcilla, del carbdn mineral y para el almacenamientc de los
blogues y ladrllos crudos y cocidos..

= La no implementacién de acciones de recuperacion morfoldgica del predio del Chircal
Jacintc Riafio y Marcos Méndez, genera impactos ambientales, que deben ser corregidos por fos
propietarios. Los impaclos se resumen en el cuadro nimero 1.

TABLA NO. 1.
RECURSO J ASPECTOS
AMBIENTALES PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES
Paisajes / Cambios Morfoldgicos = Modificacibn paisajistica por la alteracion de la morfolegia original del terreno.
Agua Superficial = Deterioro de la calidad del agua por el incremento de sdlidos suspendidos y de
arrastre a los cuerpos de agua.
Suelo = Alteracién y pérdida de suelos organicos.
Erosion = Generacion de procesos erosivos por I3 fatta de control de las aguas y por la
ausencia de vegetacion.
Vegetacion > La ausencia de la vegetacién produce un efecio visual negativo, que altera ¢l
caracter del paisaje.
Aire = Contaminacion del aire por material particulado, en las zonas desprovistas de
_ cobertura vegetal y expuesta a la accién del viento.
= Contaminacion atmosférica por emision de mondxido de carbono, dioxido de
nitrégeno, difxido de azufre y particulas entre otrag, por el horne tipe badl.
inestabilidad de Taludes = Se trata de un chircal pequefic que se ¢xplota artesanalmente, el cual no presenta
problemas relevantes de inestabilidad (Ver Coneepto Técnico No. 4982 def 08/06/06).

()

£l Chircal Jacinto Riafo y Marcos Méndez se encuentra dentro del perimetro urbano del Distrifo
Capital, por fuera de las zonas compatibles con fa mineria de acuerdo a fa resolicion 1197 de
2.004 daf MAVDT. Adicionaimente éste se localiza por fuera de los Pargues Mineros Industriales
delimitados por el POT de Bogols, D. C; donde la explotacion minera es realizada sin permiso o
titulo minero expedido por fa autoridad minera y sin autorizacion ambiental. En este sentido, se
reftera lo solicitado en los numerales 4.2, 4.6 y 5.1 de los Conceptos Técnicos ntimeros 4038 del
19 de mayo de 2.004 y 4982 del 09 de junio de 2.006 respectivamente, relacionago con la r
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suspensién inmediata de las aclividades mineras en las fases de extraccidn, beneficio y
transformacién”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estade proteger ia diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para
el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estade planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracidn o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados.

Que en el caso sub- examine, es necesario tener en cuenta que en en el concepto técnico 1355
del 13 de Febrero de 2007, se determind que en el predic se encontraban realizando
actividades mineras en las fases de extraccién, beneficio y transformaciéon en una zona
incompatible con este tipo de actividades.

Que de acuerdo con el mismo concepto téchico que contiene los resultados de las visitas
practicadas al CHIRCAL JACINTO RIANO Y MARCO MENDEZ, se considera que las
actividades alli desarrolladas han generado presuntamente impactos ambientales a los
recursos naturales y al medio ambiente, tales como: degradacion, erosién y revenimiento de
suelos y tierras, alteraciones nocivas de |a topografia, alteraciones nocivas del flujo natural de
fas aguas, sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua, cambios nocivos del lecho de las
aguas, alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

Que por lo anteriormente expuesto, se formulara pliego de cargos al sefior ALONSO
RODRIGUEZ PARRA, quien obra en el Certificado expedido por el Departamento
Administrativo de Catastro Distrital, de fecha 18 de Febrero de 2004, como propietario del
predio con nomenclatura oficial Carrera 2 A Este No. 65 F-06 Sur, de la localidad de Usme de
esta ciudad, por las afectaciones a los recursos ambientales generadas en el predio.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiende lo indicado en el
concepto técnico 1355 del 13 de Febrero de 2007, y dando aplicacién a lo establecido en el
articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este Despacho encuentra pertinente abrir investigacion
ambiental a el sefior ALONSO RODRIGUEZ PARRA, y asi se dispondra en la parte resolutiva
del presente acto administrativo.

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta Entidad,
mediante la presente resolucion, estima pertinente formular pliego de carges a
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ALONSO RODRIGUEZ PARRA, por los presuntos hechos arriba mencionados, para que a su
turno, presente los correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas
que estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion de la autoridad
ambiental para la toma de la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales
esta investida.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, declard la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas,
valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecolégico
nacional.

Que el articulo 3° de la Resolucién 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, establece que “De acuerdo con el analisis de la actividad minera de
materiales de construccion y de arcillas, y su manejo ambiental en la zona de interés ecologico
nacional declarada en el articulo 61 de Ja Ley 99 de 1993, para efectos de la presente
resolucion se definen los siguientes escenarios 0 situaciones que corresponden a las zonas
intervenidas ¢ no con la actividad minera y que cuentan o no con titulo, permise u ofra
autorizacion minera y ambiental, que requieren ser manejadas adecuadamente.

(...
12, Escenario 12,

La mineria luera de zonas compalibles con aclividad minera, sin tituio, permiso ¢ aulorizacién minera
vigente, qua no cuente con auforizacidn ambiental y que se encuentre en explotacién, la autoridad
ambiental competente suspenderé de manera inmediata las actividades, entregara términos de referencia
para elaborar el Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental, PMRRA, del drea. Una vez se
cumpia vy se acepte el plan de restauracién ambiental, la autorided ambiental competente ordenaré el
cierre definitivo de la mineria.”

Que e! capitulo XIl de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de policia,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el articulo 83:

"E} Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademés de los
departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a
prevencion de las demés auforidades competentes, de funcionas policivas para fa imposicion y ejecucion
de Jas medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la Iy, que sean apiicables segiin el casc”,

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1893, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacidn de normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones
Auténomas Regionales impondréan las sanciones que se prevén en e/ articuio siguients, segun el tipo de
infraccion y la gravedad de ta misma. Si fuere el caso, denunciarén el hecho ante las autoridades
competentas para gue se inicie la investigacion penal respectiva’”, .
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Que © articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a esta entidad para imponer al infractor de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo ambiental y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad de la
infraccién, las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, establece que para la imposicion de
las medidas y sanciones a que se refiere éste articulo se estara al procedimiento previsto por el
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que le modifique © sustituya.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el hecho ¢
recibida la denuncia © el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente
investigacion, para verificar 1os hechos o las omisiones constitutivas de infraccidn a las normas
ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificaciébn de los hechos u omisiones,
podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales como visitas, toma
de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas guimicas o de otra indole.

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: "Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondrén en conocimiento del presunto infractor
los cargos que se le formulen. El presunto infractor podrd conocer y examinar el expediente de
la investigacion”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“Dentro de los diez (10) dfas hébiles siguientes al de la notificacion, el presunto infractor, directamente o
por medio de apoderado, podra presentar sus descargos por escrito y aportar ¢ solicitar fa préctica de las
pruebas que considere pertinenies y que sean conducentes.

Paragrafo: La lolalidad de los costos que demande fa préctica de pruebas serén de cargo de quien las
salicite.”

Que esta Entidad como autoridad ambiental, es competente para proceder a iniciar el tramite
sancionatorio de conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, y
mediante el procedimiento dispuesto en el Decreto 1594 de 1984, por expresa remision del
articulo 85 paragrafo 3 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de
Bogot4, dispuso transformar el Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3° asigné a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcion de “Ejercer el control y vigifancia del cumplimiento de fas normas de
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, emprender las acciones d policia
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que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas”.

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, corresponde a este
Despacho expedir los actos administrativos de iniciacion de trémite y/o investigacion de
cardcter contravencional o sancionatorio, asi como la formulacién de cargos y pruebas. En
consecuencia el suscrito funcionario es el competente en el caso que nos ocupa, para abrir
investigaciéon ambiental y formular el respectivo pliego de cargos.

Que en mérito de fo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter ambiental
al sefior ALONSO RODRIGUEZ PARRA, identificado con cédula de ciudadania 2.922.978, por:
(i) la presunta degradacién, erosién y revenimiento de suelos y tierras, alteraciones nocivas de
la topografia, alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas, sedimentacién en los cursos y
depositos de agua, cambios nocivos del lecho de fas aguas, alteracion perjudicial o antiestética
de paisajes naturales; con lo cual se ocasiond una presunta infraccién a lo establecido en el
articulo 4° de la Ley 23 de 1973, articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de 1974.

ARTICULO SEGUNDO.- Formular al sefior ALONSO RODRIGUEZ PARRA, identificado con
cedula de ciudadania 2.922.976, el siguiente pliego de cargos:

CARGO UNICO. Incurrir presuntamente en las siguientes conductas generadoras de deterioro
al medio ambiente, infringiendo con ello lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de
1974 y articulo 4° de la Ley 23 de 1973:

- Degradacién, erosién y revenimiento de suelos y tierras.
- Alteraciones nocivas de la topografia.

- Alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas.

- Sedimentacion en los cursos y depésitos de agua.

- Cambios nocivos del lecho de las aguas.

- Alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

ARTICULO TERCERO., El presunto infractor cuentan con diez (10) dias contados a partir de la
notificacion del presente acto, para presentar los descargos por escrito, personalmente o por
intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que considere pertinentes, de
conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
correran a cargo de la parte que las solicite.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero del expediente DM-
06-04-740 y el numero de la resolucion a la que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. El expediente DM-06-04-740 estara a disposicién de los interesados
en la oficina de expedientes de la Entidad, de confermidad con el articulo 205 del Decreto 1594
de 1984.

o ARTICULO CUARTO. Notificar en forma personal el contenido de la presente resolucién a el
sefior ALONSO RODRIGUEZ PARRA o su apoderado debidamente constituido, en la Carrera
2 A Este No. 65 F-06 Sur.

ARTICULO QUINTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir copia
a la Alcaldia Local de Usme para que se surta el mismo trdmite y publicarla en el Botetin que
para el efecto disponga este Departamento. Lo anterior en cumplimiento de lo preceptuado en
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993 '

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQU
2 4 MAY 2000

NELSONAJOS
O Director Legal Ambiental

Proyectd: Angélica Barrer&
EXP DM 06-04-740
C.T. 1355 DEL 13/02/07

)

- LT Bogonifin indiféréreia ]
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